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Ochrona Iludnosci jest jednym z podstawowych
obowigzkow panstw europejskich. Jej celem jest
ochrona zycia 1 zdrowia ludzkiego, mienia
| dziedzictwa kulturowego oraz sSrodowiska

naturalnego w sytuacjach zagrozen naturalnych lub
spowodowanych przez cztowieka.
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Do zadan organdw samorzadu terytorialnego
W szczegOlnosci naleza  kwestie  zapewnienia
bezpieczenstwa, Wykrywania | rozpoznawania
zagrozen, zapewnienia warunkéw do ochrony
ludnosci, ostrzegania 1 alarmowania ludnosci
0 zagrozeniach, tworzenia zasobow ochrony ludnosci
oraz przygotowywania do ich funkcjonowania jako
obrony cywilnej w czasie stanu wojennego lub wojny.
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Projekt ustawy o ochronie ludnosci 1 obronie cywilnej konstytuuje
system ochrony ludnosci w Rzeczypospolite] Polskiej, ktory sklada sie
Z organdw administracji publicznej wykonujacych zadania ochrony ludnosci,
zwanych ,,organami ochrony ludno$ci”, podmiotow wykonujacych zadania
ochrony ludnosci, zwanych ,,podmiotami ochrony ludnosci” oraz sit I srodkow
przeznaczonych do realizacji zadan ochrony ludnosci, zwanych ,,zasobami
ochrony ludnosci”.
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Zasadniczymi filarami systemu ochrony ludnosci s3:
1) organy 1 podmioty ochrony ludnosci,

2) przypisane Im zadania,

3) zasoby stuzace realizacjl zadan.
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Projekt ustawy okresla:

e zadania ochrony ludnosci w czasie pokoju | w czasie wojny;

e organy I podmioty realizujace zadania ochrony ludnosci;

e zasady planowania ochrony ludnosci 1 obrony cywilnej;

e zasady funkcjonowania systemu wykrywania zagrozen, 0strzegania, powiadamiania
| alarmowania o zagrozeniach,;

e zasady uzytkowania I ewidencjonowania obiektow zbiorowej ochrony;

e zasady funkcjonowania 1 organizacje obrony cywilne] oraz sposob powolywania
personelu do obrony cywilnej;

e finansowanie ochrony ludnosci I obrony cywilnej.
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Zadania ochrony ludnosci sg wykonywane przez organy I podmioty
ochrony ludnosci, W zaleznosci do rodzaju I skall zagrozen 1 wlasciwosci
organu lub podmiotu, na zasadach subsydiarnosci. Natomiast podmioty

ochrony ludnosci sg obowiazane do wspoipracy z organami ochrony
ludnosci, stosownie do swoich mozliwosci, kompetencji, obszaru 1 zakresu

dziatania.
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Projekt zaklada uproszczenie planowania w obszarze ochrony
ludnosci poprzez integracje z planowaniem realizowanym w ramach
zarzadzania Kryzysowego.
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Organami ochrony ludnosci s3:

1)wojt (burmistrz, prezydent miasta),

2) starosta,

3) marszatek wojewodztwa,

4) wojewoda,

5) ministrowie kierujacy dziatami administracji rzadowe;,
6) minister wtasciwy do spraw wewnetrznych.
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Podmiotami ochrony ludnosci s3 mi¢dzy innyma:

1)Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa,

2)jednostki organizacyjne Panstwowej Strazy Pozarnej,

3)ochotnicze straze pozarne,

4)shuzby, inspekcje 1 straze,

5) Rzadowa Agencja Rezerw Strategicznych,

6) podmioty lecznicze,

7) spoteczne organizacje ratownicze,

8) podmioty gospodarcze zapewniajgce podstawowe ustugi spoleczne 1 inne.
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Podstawowym zatozeniem systemu ochrony ludnosci Jest mozliwos¢
transpozycji systemu do funkcjonowania w formule obrony cywilnej. W tym celu,
PO ogloszeniu stanu wojennego | W czasie wojny, ochrona ludnosci jest realizowana
Jako obrona cywilna 1 ma na celu ochron¢ ludnosci cywilnej przed zagrozeniami
wynikajacymi z dziatan zbrojnych 1 ich nastepstw.

Organy ochrony ludnosci stajg si¢ organami obrony cywilnej a podmioty
ochrony ludnosci stajg sic podmiotami obrony cywilnej. Minister wtasciwy do spraw

wewnetrznych staje sie krajowym organem obrony cywilnej — Szefem Obrony
Cywilnej.
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W celu podnoszenia kwalifikacji z zakresu ochrony ludnosci 1 obrony cywilnej
w urzedach obstugujacych organy ochrony ludnosci oraz w Innych urzedach

administracji publicznej, radach dzielnic I sotectwach, przewidziano szkolenia kadry
w zakresie ochrony ludnosci I obrony cywilnej.

Organy ochrony ludnosci moga rowniez prowadzi¢ szkolenia z udziatlem
podmiotow ochrony ludnosci oraz szkolenia dla ludnosci, w tym zrzeszen
| przedsigcbiorcow. Podmioty ochrony ludnosci, w tym Panstwowa Straz Pozarna,
ochotnicze straze pozarne | Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa bedg wspieraly organy
ochrony ludnosci w organizacji ww. szkolen.
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Szkolenia z zakresu ochrony ludnosci | obrony cywilnej przeprowadza si¢ co najmniej:
1) dla 0s6b peknigcych funkcje organu ochrony ludnosci — w ciggu 6 miesiecy od dnia objecia tej
funkcji 1 nastepnie nie rzadziej niz raz na cztery lata;
2) dla 0os6b wykonujacych zadania zwiazane z ochrong ludnosci I obrong cywilng — nie rzadziej niz
raz na trzy lata;
3) dla 0sob posiadajacych przydziaty mobilizacyjne obrony cywilnej — w ciggu 6 miesiecy od dnia

otrzymania przydziatu mobilizacyjnego obrony cywilnej.
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Szkolenia z zakresu ochrony ludnosci 1 obrony cywilnej dla wojtow (burmistrzéw,
prezydentow miast), moga by¢ prowadzone przez uczelnie shuzb panstwowych
podlegtych ministrowl wiasciwemu do spraw wewnetrznych, szkoty, dla ktérych
organem zatozycielskim jest minister wiasciwy do spraw wewnetrznych, osrodki
szkolenia stuzb podlegtych ministrowl wiasciwemu do spraw wewnetrznych oraz inne
uczelnie, z ktorymi kierownik urzedu albo podmiot ochrony ludnosci zawart umowe
na realizacje tego szkolenia.

Szkolenia dla wojtow burmistrzow, prezydentow miast organizuja wojewodowie.
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1. W celu weryfikacji gotowosci I zwigkszenia skuteczno$ci wykonywania zadan ochrony
ludnosci 1 obrony cywilnej oraz utrwalania wiedzy 1 umiejetnosci, organy ochrony ludnosci

przeprowadzaja ¢wiczenia ochrony ludnosci 1 obrony cywilnej.

2. Cwiczenia ochrony ludnosci 1 obrony cywilnej przeprowadza si¢ nie rzadziej niz raz na

cztery lata, na podstawie planéw ¢wiczen ochrony ludnosci 1 obrony cywilnej.
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Wazng 1 oczekiwana spolecznie czescia regulacji jest kwestia obiektow
zblorowej ochrony, ktorymi sa:
1) budowle ochronne — schrony I ukrycia,
2) miejsca doraznego schronienia.

Schrony to budowle ochronne o konstrukcji zamknietej 1 hermetycznej,
wyposazone W urzadzenia filtrowentylacyjne lub pochtaniacze regeneracyjne.

Ukrycia to budowle ochronne o konstrukcji niehermetycznej. Miejsca
doraznego schronienia to obiekty budowlane przystosowane do tymczasowego ukrycia
ludzi oraz wolnostojace tymczasowe miejsca doraznego schronienia.
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Organy ochrony ludnosci, na obszarze swojej wiasciwosci miejscowej, planuja
niezbedng liczbe 1 pojemnos¢ obiektow zbiorowe] ochrony, uwzgledniajac
W szczegolnosci liczbe ludnosci przebywajaca na danym obszarze oraz przewidywane
rodzaje zagrozen.

Centralng ewidencje obiektow zbiorowej ochrony prowadzi Komendant Gtowny
Panstwowej Strazy Pozarne;.
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W poprzedzajacym okresie w odniesieniu do budownictwa ochronnego miaty
zastosowanie nastepujace przepisy:

1. Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane

Art. 5. 1. Obiekt budowlany jako catos¢ oraz jego poszczegolne czesci ... nalezy, biorac
pod uwage przewidywany okres uzytkowania, projektowaé¢ 1 budowaé W sposob
okreslony w przepisach, w tym techniczno-budowlanych, oraz zgodnie z zasadami
wiedzy technicznej, zapewniajac:
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Cd.

2. Obiekt budowlany nalezy uzytkowa¢ w sposob zgodny z jego przeznaczeniem
| wymaganiami ochrony srodowiska oraz utrzymywac¢ W nalezytym Stanie technicznym
| estetycznym, nie dopuszczajagc do nadmiernego pogorszenia jego wlasciwosci
uzytkowych 1 sprawnosci technicznej, W szczegdlnosci W zakresie zwigzanym
Z wymaganiami, o ktéorych mowa w ust. 1 pkt 1-7.

Art. 61. Wiasciciel lub zarzadca obiektu budowlanego jest obowiazany:
1) utrzymywac I uzytkowac obiekt zgodnie z zasadami, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2;

Zapisy tej ustawy ciaggle obowiazuja
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Ustawa wprowadza konkretne zapisy w zakresie zadan:

Art. 10.
1. Do zadan wojta (burmistrza, prezydenta miasta) nalezy:
1) kierowanie 1 koordynowanie, w ramach posiadanych kompetencji, realizacji zadan ochrony

ludnosci 1 obrony cywilnej przez podmioty ochrony ludnosci | obrony cywilnej na obszarze gminy;

7) tworzenie I utrzymywanie, na obszarze gminy, zasobow ochrony ludnosci 1 obrony cywilnej oraz
Infrastruktury niezbednej do realizacji zadan ochrony ludnosci | obrony cywilnej oraz zaopatrzenia

W wodg;
8) wydawanie podmiotom ochrony ludnosci I obrony cywilnej zalecen odnos$nie do rodzajow I

iloSci zasobow ochrony ludnosci utrzymywanych przez ten podmiot;
9) ewidencjonowanie podmiotoéw I zasobow ochrony ludno$ci na obszarze gminy;
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18) planowanie liczby 1 pojemnosci obiektow zbiorowe] ochrony oraz zlecanie
wykonania sprawdzenia obiektu budowlanego pod wzgledem spetniania lub
mozliwosci speinienia warunkow dla obiektow zbiorowej ochrony;

19) wyznaczanie, zawieranie porozumien I wydawanie decyzji o uznaniu obiektu
budowlanego za budowle ochronng oraz organizowanie miejsc doraznego
schronienia;

20) wydawanie | odwotywanie polecenia udostepnienia budowli ochronnej, udzielanie
pomocy w przygotowaniu budowli ochronnych do uzycia oraz informowanie ludnosci
0 umigjscowieniu obiektow zbiorowej ochrony;

21) wprowadzanie danych do Centralnej Ewidencji Obiektéw Zbiorowej Ochrony;

22) finansowanie 1 wspotfinansowanie utrzymania, modernizacji 1 budowy, na
obszarze gminy, obiektow przeznaczonych do ochrony ludnosci, w tym budowli
ochronnych;
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Ustawa dos¢ szczegotowo okresla zadania w zakresie budownictwa ochronnego I tak min.:

Art. 86.

1. W celu zapewnienia realizacji zadan ochrony ludnosci I obrony cywilnej, wojt (burmistrz, prezydent
miasta), starosta lub wojewoda moga wyznaczy¢ W drodze zarzadzenia, obiekty budowlane znajdujace
sic W ich wiadaniu lub we wladaniu podlegltych im jednostek organizacyjnych, uznajac je za budowle
ochronne.

Art. 87.

1. W celu zapewnienia realizacji zadan ochrony ludnosci |1 obrony cywilnej, wojt (burmistrz, prezydent
miasta), starosta lub wojewoda moga zawrze¢ z wlascicielem lub zarzadca nieruchomosci porozumienie
0 uznaniu obiektu budowlanego za budowl¢ ochronna.

Art. 88.
1. Jezeli jest to uzasadnione koniecznoscia realizacji zadan ochrony ludnosci 1 obrony cywilnej, wojt
(burmistrz, prezydent miasta), starosta lub wojewoda mogg uzna¢ obiekt budowlany za budowle

ochronng.
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Cd.
Art. 90.
1. Wiasciwe organy ochrony ludnosci, na obszarze swojej wiasciwosci miejscowej, planujg niezbedna
liczbe 1 pojemnos¢ obiektow zbiorowej ochrony, uwzgledniajac W szczegolnosci liczbe ludnosci
przebywajacg na danym obszarze oraz przewidywane rodzaje zagrozen.
2. Pojemnos¢ obiektow zbiorowej ochrony planuje si¢ w taki sposob, aby zapewni¢ schronienie:
1) w granicach administracyjnych miast we wszystkich obiektach zbiorowej ochrony — dla co najmniej
50%, w tym w budowlach ochronnych — dla co najmniej 25%,
2) poza granicami administracyjnymi miast we wszystkich obiektach zbiorowej ochrony — dla co
najmniej 25%, w tym w budowlach ochronnych — dla co najmniej 15%
— przewidywanej liczby ludnosci przebywajacej w sytuacji zagrozenia na obszarze planowania.
3. Organ nadzoru budowlanego zawiadamia wojta (burmistrza, prezydenta miasta) o przekazaniu do
uzytkowania obiektu budowlanego, w ktérego dokumentacji budowy lub dokumentacji powykonawczej
uwzglednione sg warunki techniczne dla budowli ochronnych.
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W zakresie logistycznego zabezpieczenia ludnosci bedzie:
(dotychczas nie byto to okreslone)

Art. 33.
3. Wojt (burmistrz, prezydent miasta), starosta oraz wojewoda, zapewniajg zasoby ochrony ludnosci
niezbedne do wykonywania przez co najmniej 7 dni trwania zagrozenia zadan ochrony ludnosci
| obrony cywilnej w zakresie:

1) zapewnienia dostepu do wody | zywnosci;

3) realizacji zadan ratowniczych;

4. Zadania wskazane w ust. 1 1 3 wykonuje si¢ W szczegodlnosci przez zapewnienie dostepu do zasobow
ochrony ludnosci, utrzymanie I uzupeinianie oraz tworzenie magazynéow zasobow ochrony ludnosci,
w tym magazynow przeciwpowodziowych, lub przez zawieranie uméw pozwalajacych zapewnic
niezbedne zasoby ochrony ludnosci.
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Cd.
5. Tworzenie | utrzymywanie zasobow ochrony ludnosci przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta),
staroste Oraz marszatka wojewodztwa, przeznaczonych do realizacji zadan ochrony ludnosci
w odniesieniu do zagrozen przekraczajacych obszar odpowiednio gminy, powiatu | wojewodztwa, jest
wykonywane jako zadanie zlecone z zakresu administracji rzagdowe;.
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Z chwilag wprowadzenia stanu wojennego I w czasie wojny zadania ochrony
ludnosci stajg sie zadaniami obrony cywilnej w rozumieniu art. 61 ust. 1 protokotu
dodatkowego | do Konwencji Genewskich z 12 sierpnia 1949 r. dotyczacego
ochrony ofiar miedzynarodowych konfliktow zbrojnych, sporzadzonego w Genewie
dnia 8 czerwca 1977 r.
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1. W czasie stanu wojennego 1 w czasie wojny minister wiasciwy do spraw

wewnetrznych staje sie krajowym organem obrony cywilnej — Szefem Obrony Cywilnej.

2. Analogicznie - wojt (burmistrz, prezydent miasta) oraz starosta kierujg obrong cywilna

na obszarze odpowiednio gminy I powiatu.
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Projektodawca przewidzial takze utworzenie Kkorpusu obrony
cywilnej, ktorym ma zarzadza¢ minister wiasciwy do spraw wewnetrznych.

W sktad korpusu majg wchodzic:

1) personel obrony cywilnej,
2) krajowa rezerwa obrony cywilnej.
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W sktad personelu obrony cywilnej maja wchodzi¢:
1) osoby, ktére otrzymaty przydziat mobilizacyjny obrony cywilnej,
2) 0soby powotane do stuzby w obronie cywilnej w drodze zaciaggu ochotniczego,
3) powotani do stluzby w obronie cywilnej cztonkowie krajowej rezerwy obrony
cywilnej,
4) osoby zaliczone do personelu obrony cywilne] decyzja ministra wlasciwego
do spraw wewnetrznych.
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W celu zarzadzania korpusem obrony cywilnej, minister wtasciwy do spraw wewnetrznych prowadzi
Ewidencje Obrony Cywilnej.
Ewidencja Obrony Cywilnej sktada si¢ z:

1) wydzielonej czesci ewidencji dotyczacej wechodzacych w sktad krajowej rezerwy obrony cywilnej
funkcjonariuszy Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego 1 Stuzby Wywiadu Wojskowego, zwang
dalej ,,wydzielong czescig™;

2) Wojewodzkich Ewidencji Obrony Cywilnej stanowiacych czesci Ewidencji Obrony Cywilnej,
obejmujacych dane w odniesieniu do wojewodztwa,

Wojewodzkie Ewidencje Obrony Cywilne] prowadza wojewodowie zgodnie ze swoja wilasciwoscig
miejScCowa.

Ewidencja Obrony Cywilnej jest prowadzona w systemie teleinformatycznym.
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W czasie stanu wojennego I w czasie wojny osoby zamieszkujace na obszarze, na
ktorym wprowadzono stan wojenny albo zamieszkujace strefe bezposrednich dziatan
wojennych, w ramach przygotowania obrony cywilnej zabezpieczaja:

1) miejsce zamieszkania oraz mienie osobiste;
2) zapasy wiasne wody pitnej oraz srodkow spozywczych,;

3) zapasy wiasne srodkoéw sanitarnych, higienicznych oraz medycznych.

Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
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1. W czasie trwania stanu wojennego I W czasie wojny, w celu zapewnienia
bezpieczenstwa osob I mienia, a takze dobr kultury przed zagrozeniami Szef Obrony
Cywilnej, na wniosek wojewody, moze zarzadzi¢ ewakuacje ludnos$ci zamieszkujace;j
wskazany obszar, w szczegolnosci strefe bezposrednich dziatan wojennych.

2. Ewakuacja ludnosci obejmuje w szczegdlnosci relokacje o0s6b z obszaréw
zagrozonych, usuniecie lub zabezpieczenie w Inny sposob dobr kultury 1 mienia
Z obszarOw zagrozonych, zabezpieczenie pozostawionego mienia oraz przyjecie osob

W miejscu bezpiecznym.

Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
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Koszty na realizacje zadan okreslonych w ustawie sg pokrywane,
w ramach s$rodkow bedacych w dyspozycji wlasciwych dysponentow
czescl budzetu panstwa.

Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
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1. Finansowanie zadan ochrony ludnos$ci I obrony cywilnej na poziomie samorzadu gminy, powiatu
| wojewodztwa planuje sie w ramach budzetow odpowiednio gmin, powiatow | samorzadow
wojewodztw.

2. Zadania, o ktérych mowa w ust. 1, mogg by¢ finansowane w ramach rezerwy celowej, 0 ktorej
mowa w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. 0 zarzadzaniu Kryzysowym.

3. Na dofinansowanie zadan witasnych z zakresu ochrony ludnosci I obrony cywilnej jednostki
samorzadu terytorialnego otrzymuja srodki w formie dotacji celowej z budzetu panstwa.

4. Dotacje celowe, 0 ktorych mowa w ust. 3, sg przekazywane przez wojewodow.

5. Zasady otrzymywania 1 rozliczania dotacji celowych, o ktorych mowa w ust. 3, okresla ustawa

z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
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Minister wiasciwy do spraw wewnetrznych opracowuje Program Ochrony
Ludnosci | Obrony Cywilnej, ktory okresla sposdb finansowania realizacji zadan ochrony
ludnosci 1 obrony cywilnej ze srodkéw, 0 ktérych mowa w art. 155.

Program Ochrony Ludnosci I Obrony Cywilnej opracowuje si¢ na okres czterech
lat 1 aktualizuje co dwa lata.

Szczegdtowe zasady finasowania zadan z zakresu ochrony ludnosci odbywac sie
bedzie zgodnie z zapisami Ustawy okreslonymi W rozdziale 11 oraz w rozporzadzeniach.

Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
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